POCZIK SZILVESZTER

A hatarzarral kapcsolatos blincselekmények
elkdvetdinek szocioldgiai vizsgalata a
Csongrad megyei biintet6eljarasok alapjan’

A Magyarorszdgot 2015-ben vdratlanul érd tomeges migrdciés hulldmmal szembeni véde-
kezésként 2015 jiliusdban megkezddédott a déli orszdghatdron a miiszaki hatdrzdr kiépitése,
ezzel pdrhuzamosan pedig az tligynevezett jogi hatdrzdr megteremtése is. A kritikdkkal
szemben kimutathatd, hogy a magyar jogalkotd koriiltekintden jdrt el, de maradtak aggd-
Lyok és nyitott kérdések. Bar a hatdrzdrral kapcsolatban szdmos tanulmdny sziiletett, a ku-
tatdsokban hdttérbe szorultak a menekiildk szocidlis jellegzetességei. A hatdrzirral kapcsola-
tos biincselekmények elkdvetdi korének szocioldgiai vizsgdlatdt a Csongrdd Megyei
Fdiigyészség kezdeményezte. A vizsgalat nyolc szociolégiai szempont alapjin (biologiai
nem, életkor, dllampolgdrsig vagy szdrmazdsi orszdg; anyanyelv, iskolai végzettség, csalddi
dllapot, elbzetes biintetettség, és kordbbi pénzkeresd foglalkozds) tortént. A kutatds egyebek
kozott kimutatta, hogy a belépni igyekvdk jelentds része, mintdnkban 68 szdzalék, ma mdr
nem hdbortis dvezetekbdl érkezik. A migricid legfontosabb hajtderdi az dllamcsédok, a sze-
génység, valamint a szervezett biindzéstol, az iszldm fundamentalizmustdl vald félelem.

2014 és 2015 forduldjan nem kis részben egyes balkani teriiletekrdl, egyes de-
stabilizalédott kozel- és kozép-keleti és észak-afrikai orszdgokbol tomeges
kivandorlas indult Eurdépa felé. Libidbdl 2011 6ta mintegy szaznegyvenezer
ember menekiilt el. A sziriai proxy habort el6l mintegy harommillié £6 kény-
szeriilt mas orszagokba menekiilni, és t6bb mint hatmillio, orszagat el nem
hagyo, de a lakohelye elhagyasara kényszeriild bels6 menekiilt (Internally
Displaced Persons; IDP) keletkezett. Irakban szintén a polgarhabort és az Isz-
lam Allamnak nevezett terrorszervezet rémuralma eldl indult tomeges kivan-
dorlas, ennek soran majdnem kétmillidan keltek vandorttra. A haborus teriile-
tekrél menekiildk hullama végiil valésagos migracids lazza terebélyesedett az
egész térségben, s6t azon tul is, és szamtalan gazdasagi migranst sodort maga-
val. 2015 elejétdl jelentésen megugrott az igynevezett balkani migracids aton
Szerbia feldl Magyarorszagra érkezd irregularis migransok szama. Ok jobbara

" A Szerzd koszonetet mond dr. Bolyky Orsolyanak és dr. Sarik Eszternek, az Orszagos Kri-
minoldgiai Intézet jogasz kutatéinak a tanulmany jogi részeinek megirdsaban nytjtott értékes
szakmai segitségiikért.
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a zoldhataron atlépve a gazdasagilag fejlettebb nyugat-eurdpai orszagokba, f6-
ként Németorszagba igyekeztek. 2014-ben megkozelitSleg 43 ezer menedékké-
relmet nydjtottak be Magyarorszagon, 2015 juliusaig pedig mar 78 ezren léptek az
orszag teriiletére. A regisztraltak szdma az év végére megkozelitette a 180 ezret.

. Eurdpai 0sszevetésben a 2015-0s hazai menekiilthullim erdsségét jelzi, hogy a szdzezer
lakosra juté menedékkérék szamdnak tekintetében Magyarorszdg az elsé volt Eurdpdban,
1797 fével”, ezer {6 feletti értéket emellett csak Svédorszagban (1667), illetve
Ausztridban (1028) regisztraltak.!

Miiszaki és jogi hatarzar

A Magyarorszagot 2015-ben varatlanul éré tomeges migracios hullammal szem-
beni védekezésként a kormany az 1401/2015. (V1. 17.) Korm. hatarozat? alapjan
2015. julius 13-an a Belligyminisztérium és a Honvédelmi Minisztérium egytitt-
miikodésében gyorstelepitésti drotakadaly (GYODA vagy NATO-drét) felhasz-
nalasaval megkezdddott a magyar—szerb, és kés6bb a magyar-horvat, majd a
roman hatarszakaszra tervezett muiszaki hatarzar, hivatalos nevén a , hatarérizeti
célu ideiglenes kerités” kiépitése. A gorog—torok, a bolgar-tordk, €s lett—orosz
hataron kiépiilt hatarkerités mintaja alapjan akkor koriilbeliil 175 km hosszura és
négy méter magassagura tervezett miiszaki hatarzar a déli orszadghataron a hiva-
talos hataratkelhelyek kozotti ,,zold” hatarszakaszokat zarja le fizikailag. A
2015. julius 6-an elfogadott és ,az allamhatarrol szOold torvény modositasardl”
intézkedd 2015. évi CXXVIL torvény értelmében a hatar vonalatol befelé szami-
tott tizméteres sav ,az allamhatar rendjének védelmét biztositd 1étesitmények”
épitése, telepitése és ilizemeltetése céljabol kozérdekli hasznalati jog alapjan az
ingatlantulajdonosok kartalanitasa mellett igénybe vehetd.3 Az épitkezést a 2015.
julius 31-én megjelent 213/2015. (VIL 31.) Korm. rendelet* védte, amely az illeték-
telen belépdkkel és a munkat akadéalyozdkkal szemben 6tven- és haromszazezer

! Juhasz A. — Molnar Cs.: Magyarorszag sajatos helyzete az eurdpai menekiiltvalsagban. In:
Kolosi T. — Téth 1. Gy.: Tarsadalmi riport 2016. Tarki, Budapest, 2016, 263-284. o., 265. o.

2 A rendkiviili bevandorlasi nyomas kezelése érdekében sziikséges egyes intézkedésekrdl
52616 1401/2015. (V1. 17.) Korm. hatarozat. Magyar Kézlony 2015. 83. szam. 2015. junius 17.

3 Az ideiglenes biztonsagi hatarzar létesitésével, valamint a migracioval 0sszefiiggd torvények
modositasarol sz616 2015. évi CXXVIL tv. Magyar Kozlony 2015. 102. szam, 2015. julius 13.
4213/2015. (VIL 31.) Korm. rendelet a hatardrizeti célt ideiglenes biztonsagi hatarzar épitésén
dolgozok védelmérdl, tovabbd az allamhatarrdl szolo torvény szerinti kozérdekii haszndlati
joggal Osszefiiggd kartalanitasrol szold 211/2015. (VIL 23.) Korm. rendelet mddositasardl.
Magyar Ko6zlony 2015. 112. szam, 2015. julius 31.
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forint kozotti bilintetést helyezett kilatasba. A kormany 2015. szeptember 15-i
bejelentése szerint kiiszobon all(t) a magyar-roman hatarkerités megépitése is
a magyar—szerb—roman hdrmas hatartdl a Maros folyoig, illetve azon tul né-
hany kilométerrel. A szeptember 21-én megjelent 1665/2015. (IX. 21.) Korm.
hatarozat® elrendelte Bacs-Kiskun, Csongrad, Baranya, Somogy, Zala és Vas
megyében a schengeni hatar mentén a biztonsagi hatarzar megépitését.

A magyar miniszterelndk 2016. augusztus végi bejelentése szerint egy kor-
szerli, elektromos jelzérendszerrel ellatott belsé kerités is épiil majd a szerb
hatérszakaszon, a kett6 kozott pedig tgynevezett mandveriut helyezkedik el,
amelyen a hatarOrizetre vezényelt rend6rok és katonak hékameraval ellatott
terepjarokon teljesitenek szolgalatot. A masodik kerités kiépitése 2017 majusa-
ban fejez6dott be, az intelligens elektromos jelz6rendszerrel egyiitt, amely jelzi
a hatardrizetnek, hol kisérlik meg éppen atvagni a hatarkeritést.

A miszaki hatarzar megépitésével parhuzamosan zajlott a tobb jogteriiletet
érint6 ,jogi” hatarzar szabalyozasanak kialakitasa. Az ,Egyes torvényeknek a
tomeges bevandorlas kezelésével dsszefliggd modositasarol” szold 2015. évi CXL.
torvény a Magyarorszagra iranyul6 migraciéra vonatkozd jogszabalyokat a 2015-
ben kialakult bevandorlasi helyzetnek megfeleléen egészitette ki, vagy alakitotta
at. Mivel jelen kutatas a fizikai hatarzérat érinté bilincselekmények elkovetdire
iranyul, az alabbiakban az ezzel kapcsolatos biintetSjogi szabalyozast tekintjiik at.

A jogalkoto a hatarvédelmet szolgalo fizikai létesitményhez elsGsorban biin-
tetdjogi €s kozigazgatasi jellegli jogkovetkezményeket f(iz6tt.6 Ennek értelmé-
ben a Biinteté Torvénykonyvrdl szold 2012. évi C. torvény (Btk.) Kozigazgatds
rendje elleni biincselekmények cimt fejezete 0j, 6nallo biintetdjogi tényallasokkal
egésziilt ki: blincselekmény lett a Hatdrzdr tiltott dtlépése (Btk. 352/A §), a Hatdr-
zdr megrongdldsa (352/B §) és a Hatdrzirral kapcsolatos épitési munka akaddlyozdsa
(352/C §). Mindharom biincselekmény védett jogi targya kozvetve a hatarren-
dészet zavartalan miikodése, a hatarforgalom rendje, valamint az illegalis mig-
raci6 megakaddalyozasahoz fiz6d6 tarsadalmi érdek’, kozvetleniil pedig az
allamhatar rendje védelmét biztosito fizikai létesitmény (kerités, kordon stb.),

5 A témeges bevandorlas okozta valsaghelyzet kezelése érdekében sziikséges tovabbi intéz-
kedésekrdl szo6l6 1665/2015. (IX. 21.) Korm. hatarozat. Magyar Kézlony 2015. 134. szam, 2015.
szeptember 21.

¢ A szabalyozas pontos Osszegzését adja a Szegedi Torvényszék tajékoztatoja. http://birosag.hu
/media/aktualis/tajekoztato-egyes-torvenyeknek-tomeges-bevandorlas-kezelesevel-osszefuggo

7 Sinku P.: A kozigazgatas rendje elleni biincselekmények. In: Belovics E. — Molnar G. M. -
Sinku P.: Biintetéjog II. Kiilonds Rész. Otddik, hatélyositott kiadas. HVG-ORAC Lap- és
Konyvkiado, Budapest, 2016, 617-620. o.

12



A hatarzarral kapcsolatos blincselekmények...

illetve rongalas esetében ezenkiviil az egyéb védelmi funkcidt betdltd eszkoz
(példdul fényhid) is. A , hatdrzaras” blincselekmények megallapithatdsaganak
feltétele, hogy az elkoveto a létesitmény védelmi funkcidjat felismerje, és ennek
ellenére tanusitsa a tényallasban meghatarozott elkdvetési magatartast.s

A legenyhébben (harom évig terjedd szabadsagvesztéssel) biintetendd cse-
lekményt, a hatarzar tiltott atlépését az koveti el, aki az allamhatarra telepitett
technikai hatarzaron keresztiil illegalisan 1ép Magyarorszag teriiletére. Ha az
elkovetd olyan szakaszon 1épi at jogszabalyba {itk6z6 mddon az allamhatart,
amelyen nem létesiilt technikai hatarzar, akkor a tiltott hataratlépés szabalysér-
tése valdsul csak meg.?

A szubszididrius blincselekményként szabalyozott és az atlépésnél szigo-
rubban (egytdl ot évig terjedd szabadsagvesztéssel) biintetendd hatarzar meg-
rongalasa akkor valosul meg, ha az allamhatarra telepitett technikai hatarzéarat
az elkovetd szandékosan megsemmisiti vagy megrongdlja. Ha tehat mas, su-
lyosabb btlincselekmény nem valdsul meg, a 352/B §-ban szabalyozott cselek-
mény megallapitasanak van helye. E két blincselekmény mindsitett esetei a
fegyveresen vagy felfegyverkezve, vagy tomegzavargas!® résztvevojeként torté-
no elkdvetés, valamint ezek kombindcioja, illetve, ha ezen elkdvetési magatarta-
sok halalt okoznak. A hatérzarral kapcsolatos harmadik blincselekménycsoport
a technikai hatarzar épitésének akadalyozasara iranyuld tevékenységek, ezek
vétségként egy évig terjed6 szabadsagvesztéssel biintetenddk. Hozzatessziik,
hogy utdbbi blincselekmény miatt biintetGeljaras ez idaig nem indult. Ameny-
nyiben barmelyik ,hatarzaras” btlincselekmény esetén végrehajtando vagy fel-
fliggesztett szabadsagvesztést szabtak ki, mellette a kiutasitds nem mell6zhetd
[Btk. 60. § (2a)].

A hatarzaras” btlincselekmények elkovetSi korére tekintettel a jogalkoto
igyekezett az eljarasi szabalyokat is ennek megfelelden alakitani. Egyrészt a tor-
vény e blincselekmények vonatkozasaban specialis illetékességet dllapit meg az

8 Bérces V.: A hatarzarral kapcsolatos biincselekményekre vonatkozo eljarasi szabalyokrol — de
lege ferenda. Eljarasjogi Szemle, 2017/2., 46. o. https://pubhtml5.com/ctsu/yqqb

% A szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrdl
52016 2012. évi II. térvény 204. § (1) bekezdése értelmében , Aki Magyarorszdg dllamhatdrit enge-
dely nélkiil vagy meg nem engedett modon Iépi dt, vagy ezt megkisérli, szabalysértést kovet el”.

10 A témeg az emberek viszonylag nagyobb létszamii csoportja, [...] amelyben a résztvevék szima
egyszerii ranézésre nem dllapithaté meg. A tomegzavargds minimdlisan 20 f6, de inkdbb anndl nagyobb
létszamii csoport nyilt rendbonto fellépése.” Molnar G. M.: Az allam elleni blincselekmények. In:
Belovics E. — Molnar G. M. — Sinku P.: Biintetdjog II. Kiilonds Rész. Harmadik kiadas. HVG-
ORAC Lap- és Konyvkiado, 2014, 374. o.
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elkovetési helyekhez igazodva a Szegedi, a Pécsi és a Zalaegerszegi Jarasbirdsag-
oknak és Torvényszékeknek,!! mésrészt 4j fejezetben szabalyozza a ,hatarzaras”
btlincselekményekkel kapcsolatos specidlis eljarasi szabalyokat.? Ezek 1ényege és
célja, hogy a kiilfoldi allampolgérsagt, a magyar nyelvet nem ismerd, tobbnyire
az europaitdl idegen kulttrabdl érkezé nagyszamu bevandorld iigyét a lehet6
leghamarabb le lehessen zarni. Erre tekintettel széles korben alkalmazzak az
eljarast gyorsitd lehetéségeket a kiilonleges helyzetnek megfeleld eltérésekkel,
igy a birésag elé dllitast és a lemondés a targyalasrdl jogintézményét.'?

A bevandorlasi hullamra tekintettel megalkotott 2015. évi jogszabalyi mo-
dositasok vezették be a tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet fogalmat4,
amelynek lényege, hogy amennyiben a bevandorlok szama adott idészakban
eléri a torvényben meghatarozott szintet, a kormany rendelettel hirdetheti ki a
valsaghelyzet 1étrejottét, és ettdl kezdve specialis szabalyok lépnek életbe.’> A
valsaghelyzet egyarant kihirdethet$ egy adott telepiilésre vagy régiora, vagy
akar az egész orszag teriiletére.

1 A biintetdeljarasrol szolo 1998. évi XIX. torvény (Be.) 17. § (6) és (6a) bekezdések [a modositast
bevezette a 2015. évi CXLVI. torvény 2. § (1) és (2) bekezdése, hatalyos 2015. oktober 8-tol].
12 Be. XXVI/A. fejezet (a mddositast bevezette a 2015. CXL. torvény 25. §-a).
13 Be. 542/D-U § (a médositast bevezette a 2015. CXL. torvény 25. §-a).
4 A menedékjogrol szold 2007. évi LXXX. torvény 80/A § (1) bekezdése szerint: Tomeges
bevéndorlas okozta valsaghelyzet rendelhetd el, ha
a) a Magyarorszagra érkezo elismerést kérék szama
aa) egy honap atlagaban a napi 6tszaz f6t,
ab) két egymast kovetd hét atlagaban a napi hétszazoétven f6t vagy
ac) egy hét atlagaban a napi nyolcszaz f6t
meghaladja,
b) a Magyarorszagon a tranzitzonaban tartézkoddk szama — a kiilfoldiek ellatasaban koz-
remikodd személyeket nem szamitva —
ba) egy hénap atlagaban a napi ezer f6t,
bb) két egymast kovetd hét atlagaban a napi ezerdtszaz f6t vagy
be) egy hét atlagaban a napi ezerhatszaz {6t
meghaladja,
c) az a) és b) pontban meghatarozott eseteken kiviil barmely olyan migracids helyzettel 6sz-
szefiiggd koriilmény alakul ki, amely valamely telepiilés kozbiztonsagat, kozrendjét vagy a
kozegészségiigyet kozvetleniil veszélyezteti, kiilondsen, ha az adott telepiilésen vagy annak
kiilteriiletén talalhaté befogadd alloméson vagy a kiilfldiek elhelyezését biztositd egyéb
létesitményben zavargas tor ki, vagy erészakos cselekményeket kovetnek el. (A mddositast
bevezette a 2015. CXL. torvény 16. §-a.)
15 A menedékjogrol szold 2007. évi LXXX. torvény 80/A-G § (a modositast bevezette a 2015.
CXL. térvény 16. §-a).
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A valsaghelyzet esetén alkalmazandé rendelkezések kozott talalhatéd a ,ha-
tarzaras” btlincselekményekkel kapcsolatos biinteteljaras mddosulasa is. E
szerint, amennyiben tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet idején, annak
teriiletén kovetnek el ilyen blincselekményeket, az ezek miatti biintet6eljaraso-

e

kat minden mas {igyet megel6zden kell lefolytatni (Be. 542/E §).

Itt kell megjegyezniink, hogy a miiszaki hatarzarnak, nemkiilonben az
egész magyar migracios intézkedéscsomagnak — hatékonysaga ellenére, hiszen
az illegalis belépdk szamat nemcsak mérhet6vé tette, hanem minimalisra szori-
totta — legaldbbis vegyes, Osszességében mégis inkabb negativ nemzetkozi
visszhangja volt.'6 Sokkal fontosabb azonban az a kérdés, a hatarvédelem ma-
gyar szabalyozasa Osszeegyeztethetd-e a nemzetkozi é€s eurdpai joggal. Hoff-
mann Tamds, az MTA Jogtudomanyi Intézet tudomanyos fémunkatarsanak!”
allaspontja szerint ,minden dllamnak szuverenitdsibdl fakado joga annak eldontése,
hogy hatdrainak ellendrzésére milyen eszkozt vesz igénybe. Az dllam eldontheti, hogy
mely személyek szdmdra engedélyezi a hatdrdtlépést, onmagdban eqy hatdrzir felépitése
az illegdlis hatdritlépés visszaszoritdsdra egyéb nemzetkizi jogi kotelezettséqudllaldsok
hidgnydban nem jogellenes. Egy dllam tehdt ad absurdum teljesen el is zdrkézhat a vildg
elél, amennyiben ez nem ellentétes nemzetkozi jogi kitelezettségudllaldsaival, addig
szuverén jogkorét gyakorolva jir el.”8 A genfi menekiiltjogi egyezmény alapjan
barki igényt tarthat menekiiltstatusra egy idegen orszagban, ha faji, vallasi
okok, nemzeti hovatartozasa, illetve meghatarozott tarsadalmi csoporthoz vald
tartozasa, vagy politikai meggy6z6dése miatt hazajaban iildozést szenvedett
vagy attol megalapozottan fél. A menedékkérelmet fogado6 orszag pedig kote-
les a menekiiltkérelem indokoltsagat kivizsgalni, €s tilos visszatoloncolni a
menedékkér6t hazajaba vagy mas nem biztonsagos orszagba. Ezt az europai

16 Az Eurépai Bizottsag 2015. december 10-én Magyarorszag ellen kotelezettségszegési elja-
rast inditott egyes menekiiltiigyi jogszabalyok okén, mivel azok nincsenek 0sszhangban az
unids joggal: menedékjogi eljarasban nem lehet fellebbezés keretében tijabb tényekre és jogi
szempontokra hivatkozni, fellebbezés esetén nem fliggesztik fel automatikusan az adott
tigyben hozott hatarozatokat, nem tartjak tiszteletben a forditashoz és tolmacsolashoz valo
jogot, valamint elutasité hatarozatok bir6sagi feliilvizsgalata soran nem kotelez6 a kérelme-
z6k meghallgatasa. Az els§ eljards az 1j magyar menedékjogi szabédlyok miatt. Bruxinfo,
Briisszel, 2015. december 10. http://archive.is/MnGig

17 Kutatasi teriiletei a nemzetkdzi kozjog, kiillondsen nemzetkozi biintetSjog és nemzetkozi
humanitarius jog. http://jog.tk.mta.hu/kutato/hoffmann-tamas

8 Hoffmann T.: Erés bastya? A magyar-szerb hatarra tervezett kerités nemzetkdzi jogi vonat-
kozasai. JTI blog, 2015. julius 2. http://jog.tk.mta.hu/blog/2015/07/eros-bastya-a-magyar-
szerb-hatarra-tervezett-kerites
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unios jog és az Emberi jogok eurdpai egyezménye’® is megerdsiti. Amennyiben
a hatarzar célja megfosztani menedékkérdket a kérelmiik elSterjesztésének
lehet&ségétd], az valdban ellentétes lenne Magyarorszag nemzetkozi jogi kote-
lezettségvallalasaival, azonban a menedékkérdk a hatdrallomasokon tovabbra
is el6terjeszthetik menedékkérelmiiket. Az, hogy a korabbi jogi szabalyozas
megvaltoztatasaval Magyarorszag Szerbiat a nem biztonsagos kategodriabol
biztonsagos kategoridba sorolja at, és igy minden Szerbian at érkezé menedék-
kérét visszatoloncolhat, meglehetésen ellentmondasos. Az ENSZ Menekiilt-
tigyi Fobiztossaganak allaspontjaval 6sszhangban az Eurépai Unid allamainak
tobbsége nem tekinti Szerbiat biztonsagos allamnak, viszont harom unids tag-
allam, Bulgaria, Franciaorszag és Luxemburg is biztonsagos allamnak mindsi-
tette Szerbiat. ,A [...] hatdrzdr felépitése nagy valdsziniiséggel nem mindsiil [...] a
nemzetkozi menekiiltjogi szabdlyozds megsértésének”, az azonban, hogy a hatarkeri-
tés a Natura 2000 programteriileten egyoldalii dontéssel épiilt, jelentheti az
unios jog megsértését, hiszen arrdl nem sziilethet dontés az Eurdpai Bizottsag-
gal torténd konzultacié és annak beleegyezése nélkiil.20

Legalabb ilyen fontos kérdésnek bizonyult az irreguldris, vagyis nem a szaba-
lyoknak megfelelé (jogellenes) hataratlépés ponalizaldsanak jogszeriisége.
Ugyanis a kiilfoldiek jogéllasanak szabalyozasaval kapcsolatos szemlélet 1945
6ta sokban moédosult. Addny Tamds Vince allaspontja szerint a mai 4llamokban
érvényes fOszabaly értelmében , csak az adott dllam elézetes engedélyével (pl. vizum)
léphet be idegen az dllam teriiletére. Azonban [...] a f6szabdlyt az utébbi évtizedekben a
nemzetkozi jog szdmos kivétellel enyhitette, st, [...] a menekiiltiigyi rendszerben a ha-
tdrdtlépést illetden de facto visszdjdra forditotta, mdr az Emberi Jogok EQyetemes Nyilat-
kozatdban alapvetd emberi joggd téve a menedék kérését mis dllamtol. [...] rendkiviili
koriilménynek szamit, amikor valaki kiilfoldre kényszeriil és nem szdmithat sajdt dllamd-
nak védelmére. A II. vildghdbori utdni nemzetkiozi jog a gyakorlatba iiltette dt azt a fel-
ismerést, hogy egyes esetekben az egyéneket sajdt dllamuk iildozése hozza — akdr tomege-
sen — életveszélybe. Ez [...] vezetett oda, hogy a kordbbi évtizedek Qyakorlatitdl eltérd
modon, bizonyos szabdlyozdsi teriileteken a tételes jog szintjén is megeldzik az emberbard-
ti szempontok a szuverenitds védelmének jogos igényét.”*' Azzal, hogy Magyarorszag
1989-ben csatlakozott a genfi menekiiltiigyi konvencidhoz, azt belsé jogga tette,
és magdra nézve maradéktalanul érvényesnek ismerte el, vallalta az abban fog-

19 Az emberi jogok és az alapvetd szabadsagok védelmérdl szolo, Romaban, 1950. november
4-én kelt Egyezmény

2 Hoffmann uo.

2 Adany T. V.. Nemzetkozi jogi szempontok a migraciés valsag értelmezéséhez. Iustum
Aequum Salutare, XII. 2016/2., 239. o.
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laltak alkalmazasat.2 A menedékkérd irreguldris beérkezését és tartézkodasat az
egyezmény 31. és 32. cikke szabalyozza.

31. cikk

1. A Szerz3d6 Allamok az orszagba vald jogellenes belépésiik vagy tart6z-
kodasuk miatt nem siijtjik biintetéssel azokat a menekiilteket, akik kozvetle-
niil olyan teriiletrdl érkeztek, ahol életiik, vagy szabadsaguk az 1. cikkben
foglalt meghatarozas értelmében veszélyeztetve volt, és akik engedély nél-
kiil 1épnek be tertiletiikre, illetSleg tartézkodnak ott, feltéve, hogy haladékta-
lanul jelentkeznek a hatdsagokndl és kell6képpen megindokoljak jogellenes
belépésiiket, illetéleg jelenlétiiket.

2. A Szerz6dé Allamok nem korlétozzak az ilyen menekiiltek mozgasi sza-
badsagat a sziikséges mértéket meghaladdan és ilyen korlatozasokat csak
addig alkalmaznak, amig jogi helyzetiik az illet§ orszagban rendezést nem
nyert, illetéleg mas orszdgba nem nyernek bebocsatast. A Szerz6dd Alla-
moknak az ilyen menekiiltek szamara megfelel hataridét kell engedélyezni,
illetSleg a sziikséges tamogatast meg kell adni ahhoz, hogy mas orszagba
bebocsatast nyerjenek.

32. cikk

1. A Szerz3d4 Allamok nem utasitjék ki a teriiletiikon jogszertien tartézkodd
menekiilteket, kivéve dllambiztonsagi vagy kozrendi okok alapjan.

2. Az ilyen menekiilt kiutasitasa csak megfeleld jogi eljaras soran hozott ha-
tarozat alapjan torténhet. Hacsak allambiztonsagi szempontok ezt ki nem
zarjak, a menekiiltnek meg kell engedni, hogy bizonyitékot szolgaltasson sa-
jat maga tisztazasa céljabol, illetéleg, hogy az illetékes hatdsaghoz, vagy az
illetékes hatdsag altal kijelolt személyhez, vagy személyekhez fellebbezzen
és ott megfelel6en képviseltesse magat.

3. A Szerz6dé Allamoknak ilyen esetben méltanyos hataridét kell engedé-
lyezniiik a menekiiltek szamara, hogy bebocsatast kérhessenek mas orszag-
ba. A Szerz6dé Allamok fenntartjdk maguknak a jogot, hogy a kozbeesd idé
alatt megtegyék az altaluk sziikségesnek tartott bels6 intézkedéseket.

Els6é megkozelitésben tehat gy tlinhet, mintha Magyarorszag szembekeriilt
volna nemzetkozi kotelezettségvallalasaival, hiszen biintetéssel sujtja a jogelle-
nesen beérkez6 menekiilket. Erre a magyar szabalyozas kritikusai — elvileg
helyesen — ra is mutattak, mondvan, legtdbb esetben a menekiilé nincsen abban
a helyzetben, hogy legalis csatornakon, megfelelé papirokkal jusson biztonsa-
gos helyre, ezért az j magyar szabalyozas visszalépést jelent a korabbi pozitiv

2 Lasd 1989. évi 15. torvényerejii rendelet a menekiiltek helyzetére vonatkozo6 1951. évi julius
ho 28. napjan elfogadott egyezmény, valamint a menekiiltek helyzetére vonatkozoéan az 1967.
évi januar ho 31. napjan létrejott jegyzOkonyv kihirdetésérdl.
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gyakorlat feldl, hiszen 2013-ban az 1j Btk. hatalyossa valasaval megszlint a
beutazasi és tartézkodasi tilalom (régi Btk. 214. §) megsértésének tényallasa.?

Alaposabban vizsgalodva azonban azt latjuk, hogy a magyar jogalkotd va-
l6jaban mégis kortiiltekinten jart el. Egyfel6l a menedékjogrol szolo 2007. évi
LXXX. torvény mddositasaval bevezette a mar emlitett ,tomeges bevandorlas
okozta valsaghelyzet” jogintézményét, amivel lehetOséget teremtett a kivételes
helyzet kivételes jogi eszkozokkel torténd kezelésére. Az indoklasban olvashat-
juk: , A kiilfoldiek tomeges bevdndorldsdra adott kormdnyzati vdlasz a hatdlyos magyar
jogi kirnyezetben nem — vagy csak jelentds késedelemmel — adhato meg. Ezért indokolt
a tomeges bevdindorlds okozta vdlsighelyzet fogalmdanak bevezetése...” Masfeldl az,
hogy a kormany meghatarozta a nemzeti szinten biztonsagosnak tekintett szar-
mazasi orszagokat é€s biztonsagos harmadik orszagokat, koztiik a nyugat-balkani
orszagokat,? igy Szerbiat is, azt jelentette, hogy a déli orszaghataron atlépd me-
nekiil6k nem , kozvetleniil olyan teriiletrdl érkeztek, ahol életiik vagy szabadsiguk [...]
veszélyeztetve volt”, ezzel kikeriiltek a ,,védett” menekiil6k korébol. A biztonsagos
orszagok meghatarozasa egyébként a menekiiltvalsagtol fliggetleniil is iddszer(i
volt. Ekkortol biztonsagos orszadgnak szamit Albania, Macedonia, Montenegro
és Szerbia, valamint egyebek kozott Bosznia-Hercegovina, és Koszovo is. Szer-
bia biztonsagos orszagként valo elismerését kiilondsen indokolta, hogy az EU
tagjelolt allama, és a vonatkozd normak tiszteletben tartasa nélkiil nem is val-
hatott volna azza. A rendelet azonban tesz egy megengedd kivételt, amely
szerint, ha a menedékkérd szarmazasi orszéga szerepel a biztonsagos orszagok
jegyzékében, a menekiiltiigyi eljarasban bizonyithatja, hogy az orszag, amely-
bdl érkezett, nem felelt meg a biztonsagos orszagokra szabott feltételeknek,
vagy az & egyéni esetében nem nyujtott biztonsagot. Harmadrészt pedig a
konvencié 31. cikkébdl vilagosan kitlinik, hogy a biintetés aloli mentesség csak
azokra vonatkozik, akiknél a mentesség abban az esetben all fenn, ha a mene-
kiilé haladéktalanul jelentkezik a hatdsagoknal, és kelléen képes indokolni a
jogellenes belépését, illetve benntartozkodasat. A hatarkeritésen atlépdk eseté-
ben ez utdbbi feltétel, hiszen legalisan is beléphettek volna a hataratkelShelye-
ken, nyilvanval6an nem all fenn. Negyedrészt, ahogy a Btk. 352/A § szovegébdl
kitlinik, az nem altaldban az irregularisan belépdket rendeli biinteti, hanem

2 Zadori Zs.: A menedékkérd azért nem biintethetd, mert nem szabalyosan 1épi at a hatart.
Helsinkifigyelo.blog.hu, 2015. julius 17. http://helsinkifigyelo.blog.hu/2015/07/17/a_menedek-
kero_azert_nem_buntetheto_mert_nem_szabalyosan_lepi_at_a_hatart

2 A nemzeti szinten biztonsagosnak nyilvanitott szarmazasi orszagok és biztonsagos harma-
dik orszdgok meghatarozasardl szolé 191/2015. (VIL 21.) Korm. rendelet. Magyar Kozlény
106. szam, Budapest, 2015. julius 21.
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kizardlag azokat, akik a hatarkeritésen atlépve (és/vagy azt megrongalva) lépik
at a magyar hatart.

Ennek ellenére a szabalyozas felvet bizonyos aggalyokat. Mindenekel6tt azt
a kérdést, miért célszer(i a hatarzaron illegdlisan atlépSk bebortdnzése, nem
elegend6-e a Btk. 59. § szerinti kiutasitds, hiszen a jogosulatlan kérelmezdk
kozigazgatasi eljarasban is kiutasithatok, a statusjogosultak pedig jogerés ma-
rasztald itélet esetén sem. Landori Tamds {igyvéd és jogi szakird szerint, ha biin-
tetlen el6életli az elkdvetS és sulyosabb blincselekményt nem valdsit meg, biz-
tosan nem kap letoltendd szabadsagvesztést. Bérces Viktor tigyvéd és egyetemi
oktatd is ugy gondolja, hogy a , hatarzaras” blincselekmények alapeseteiben ,a
kiutasitasnak, nem pedig a szabadsiguesztésnek kell szerepelnie”?. FO szabaly sze-
rint, csak a két évnél nem hosszabb szabadsagvesztést lehet felfiiggeszteni,
azonban — a kivételes helyzetre tekintettel — a jogalkotd lehet6vé tette a hatar-
zaras blincselekmények elkdvetdi esetében az 6t évet meg nem haladé szabad-
sagvesztés felfliggesztését is, méghozza kettd—tiz évi probaiddre.¢ A torvény
értelmében csak a szabadsagvesztéssel biintethetd cselekmények gyantsitottjat
lehet drizetbe venni és elézetes letartoztatasba helyezni, ezért a jogalkot6 kény-
telen volt az irreguldris hataratlépdk drizetbe vételének és (menekiilttdborban
torténd) el6zetes letartoztatasuk végrehajtasanak feltételét megteremteni azal-
tal, hogy cselekményiiket szabadsagvesztéssel fenyegetett deliktumnak mindsi-
ti. A felfiiggesztett szabadsagvesztés-biintetés egytttal erésen csokkenti annak
valdszintiségét, hogy a kiutasitott elitélt ismét megprobaljon illegélisan belépni,
hiszen ilyen esetben a kordbban felfiiggesztett szabadsagvesztés biintetést
ténylegesen le kell toltenie. Mivel a hatarkeritésen valo atlépés biintett, a sza-
badsagvesztés végrehajtasara bortonben keriil sor. A jogszabaly el6készitdi
feltehetOleg azzal szamoltak, hogy a kerités megrongalasa altalanos el6feltétele
az atlépésnek, ezért a rongalokat és blinsegédeiket fenyegetd egy-ot éves, hal-
mazatban akar hét és fél éves szabadsagvesztés er6sebb fenyegetés lesz, mint a
csak atlépdket érinté6 harom év. Magyarorszagon a kiutasitas dnmagaban is
biintetett elGéletet keletkeztet, de a szabadsagvesztéssel stjtottakat az is fenye-
geti, hogy bar a menedékkérésnek — haborts, emberiesség elleni, és igen stlyos
koztorvényes bilincselekmények kivételével — nem feltétele a biintetlenség,

o7

biintetett el6életliként aligha nyernek majd az EU-ba mashol befogadast.?”

% Bérces V.:i. m. 47. 0.

2 Btk. 85.§

7 Landori T.: Szeptember 15-t6l letartdztatas és kiutasitds varhat a hatarsértékre — enyhiil a
nyomas? Mandiner.hu, 2015. szeptember 9.
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A hatarzarral kapcsolatos biincselekmények elkdvetdinek
szocioldgiai vizsgalata

Bar a menekiiltvalsagrol, kiillondsen annak rendészeti és biztonsagi vonatkoza-
sairol hazdnkban is szdmos tanulmany sziiletett, a menekiil6k szocioldgiai
mutatdi a kutatdsokban részben hattérbe szorultak, vagy részben — nem utolso6
sorban kiilfoldi vélekedések alapjan — megalapozatlan és ellentmondasos alli-
tasok lattak napvilagot. Ezért is fogadtuk az Orszagos Kriminolégiai Intézetben
orommel Kopasz Zsolt, Csongrad megyei f6iigyész kezdeményezését a hatar-
zarral kapcsolatos blincselekmények elkdvetdi korének szocioldgiai vizsgalata-
ra iranyulé kezdeményezését. A kutatds el6készitése sordn megallapitottuk,
hogy 2016-ban orszigosan 0sszesen 2843 tigyben indult biintetdeljaras a 352/A §
,hatarzar tiltott atlépése” tigyében. A f6bb elkdvetdi csoportok afganok, pa-
kisztaniak, kisebb részben marokkodiak és koszovodiak voltak. Szireket csak
elvétve talaltunk kozottiikk (6t szazalék). Az elkdvet6k mintegy fele 24 éves
vagy annal fiatalabb volt, kdzel negyediik 25-29 éves, és 13 szazalékuk tarto-
zott a 30-34 éves korcsoportba. Az ennél iddsebbek csak néhany szazalékot
tettek ki. Az illegalis hataratlépdk 91,5 szazaléka férfi, 8,5 szazaléka né volt. A
legtobb biintetbeljaras Csongrad megyében (2238), valamint Bacs-Kiskun me-
gyében (596) indult. Csongrad megyében 1633 iigyben kertilt sor vademelésre.

Az orszagos nyilvantartasbdl elektronikus véletlengenerator hasznalatdval
165 befejezett bliniigyi aktat kértiink Csongrad megyébdl. Ezek koziil végiil 137
iigy bliniigyi irata érkezett meg hozzank. Az &sszevont ligyekben egyiittesen 668
olyan elkdvetd szerepelt, akik a hatarzarat ,illegdlisan” 1épték at. A vizsgalat
nyolc szocioldgiai szempont alapjan (bioldgiai nem, életkor, allampolgarsag vagy
szarmazasi orszag; anyanyelv, iskolai végzettség, csaladi allapot, elézetes biinte-
tettség, és korabbi pénzkeresé foglalkozas), tablazatban rogzitett adatok felhasz-
nalasaval tortént.

Bioldgiai nem és életkor a mintaban

A kutatas eredményeként megallapitast nyert, hogy az aktakbdl nyert Osszesi-
tett adatok szerint az eljaras ald vont személyek 93,4 szazaléka férfi, és csupan
4,8 szazaléka nd. A férfiak atlagéletkora 25,5 év, a n6ké majdnem 30 év, a teljes
sokasag atlagéletkora pedig 26 év. Az életkori medianérték 38,5 év, ami — eurd-
pai mértékkel — szintén fiatal népességet takar, a legfiatalabb személy 16, a leg-

http://jog.mandiner.hu/cikk/20150909_letartoztatas_es_kiutasitas_var_a_deli_hatarsertokre_
szeptember_15-tol_uj_vilag_menekultek_migransok
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id6sebb 61 éves volt. Utdbbi arra utal, hogy egyesek viszonylag magas életkor-
ban is atnak indulnak, de joggal tehet6 fel a kérdés, van-e és milyen funkciojuk
az utnak induldé migrans csoportokban.

Az aktakutatas sordn végzett megfigyelés, amely szerint a migrans csopor-
tok egy része eldre szervezett kisebb csoportokban indul utnak egy-egy tapasz-
taltabb, idGsebb és tekintélyesebb személy vezetése alatt, megerdsiteni latszik a
migraciés dontés és folyamat kollektiv jellegére? utald felismerést. Ezek a cso-
portok utkozben is egylitt maradnak, illetve alkalmilag egytittmtikodnek mas,
tobbnyire azonos, de esetenként mas nemzetiségli csoportokkal is. Néhany,
egészen pontosan 12 esetben el6fordult, hogy az aktavizsgalat soran nem sike-
riilt megallapitani az érintett biologiai nemét, és a keresztnév alapjan torténd
azonositas sem vezetett megbizhat6 eredményre.

Csaladi dllapot

Ahogy el6zetesen varhatd volt, a vadlottak csaladi allapota meglehetdsen egyon-
tet(i képet mutat, a dont6 tobbség nétlen/hajadon, csupan alig negyediik, 152 {6
(22 szazalék) €], illetve élt eljovetele el6tt hazassagban vagy élettarsi kapcsolatban.

Allampolgdrsag vagy szdrmazdsi orszdg

Az illegdlisan beérkezdk valddi dllampolgarsaga tekintetében nagy a bizonyta-
lansag, hiszen a legtobben utkdzben feltehetlleg elveszitették, eldobtak vagy
megsemmisitették irataikat. Az allampolgarsagok (személyi iratok hianyaban
bemondassal megadott szarmazasi orszagok) vizsgalata (1. szdmui tdbldzat) meg-
erdsitette azt a tapasztalatot, hogy a belépni igyekvok jelentds része (esetiinkben
tobbsége) nem haborts teriiletrdl érkezik, a 32 sziriai szarmazast személy csu-
pan 4,7 szazaléka a teljes sokasagnak. Ehhez hozzaadhatjuk az Afganisztan,
Eritrea, Irak, Libia, Nigéria, Palesztin Onkorményzat szarmazasi orszagokbdl
érkezett 181 személyt, igy a haborus vagy részben haborus teriiletekrdl érkezet-
tek szama Gsszesen 213, ami a teljes sokasag 32- szazalékat adja. Vagyis 68 sza-
zalék nem haborts menekiilt. A legjelentsebb kibocsatd teriiletek Pakisztan
(162 £6) és Afganisztan (153), tehat azok a teriiletek, ahol a szegénység mellett az
iszlam fundamentalizmus is gyokeret eresztett.

2 Lasd Bagi J.: A nemzetkozi migracié gender aspektusai. Nemi szerepek valtozasa, a migracio
feminizacidja. In: Tarrdsy I. — Glied V. — Voros Z. (szerk): Migraci6 a 21. szazadban. Publikon
Kiado, Pécs, 2016, 95. o. Ezzel szemben Hautzinger Zoltan szerint , A migrdcié [...] egyéni motivd-
cién és dontésen alapulé magatartds...” Hautzinger Z. - Hegediis J. — Klenner Z.: A migraci6 elmé-
lete. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudoményi Kar, Budapest, 2014, 11. o.
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A kovetkez6 a sorban a politikailag magara hagyott és bizonytalan statusa Ko-
szovod 77 fével, ahol a szegénység, munkanélkiiliség, a korrupcio, valamint a
szervezett blin6zés élhetetlenné tette az orszagot. A harmadik csoportba tartozik
Iran (36 £6), Sziria (32), és Szomalia (35). Iran szigoru iszlam igazgatasa valdszi-
ntileg jelentdsen hozzdjarul a kiaramlashoz, ahogy Sziridban a haborti, Szomali-
aban az as-Sabab miliciak terrorizmusa és Bangladesben (17 £0) a vilagszinten is
kirivé nyomor. A torokorszagi szarmazasuak megjelenése a menedékkérdk ko-
zott részben a torok politikai valtozasok, részben az etnikai konfliktusok rovasa-
ra irhatd. Esetiinkben, tekintettel arra, hogy a 23 torokorszagi illetségiibdl 11
kurd nemzetiségli és anyanyelvii volt, inkabb az utébbira gyanakodhatunk.

1. szamu tablazat
Allampolgarsag vagy szarmazasi orszag

Szarmazasi orszag | Személyek szama | % | Szarmazasiorszag | Személyek szama | %

Afganisztan 153 22,9 | Kuba 7 1,0
Albania 12 1,7 | Libia 1 0,1
Algéria 26 3,9 | Marokko 25 37
Banglades 17 2,5 | Nepdl 3 0,4
Egyiptom 3 0,4 | Nigéria 3 0,4
Eritrea 6 0,9 | Pakisztan 162 242
Haiti 1 0,1 | Palesztin 1 0,1
India 8 1,2 | Sri Lanka 11 1,6
Irak 17 2,5 | Szerbia 1 0,1
Irdn 36 54 | Sziria 32 47
Jugoszlavia 1 0,1 | Szoméalia 35 52
Kamerun 1 0,1 | Torokorszag 23 3,4
Koszovd 77 11,5 | Tunézia 5 0,7
Osszesen 667 | 98,8

A szarmazasi orszagokrdl regionalis megkozelitésben erdsen kiegyensulyozat-
lan és nehezen magyardzhaté képet kapunk. Az illegalis hataratlépdk kozott a
balkaniak szama nem elhanyagolhato: 90 {6 (13,5 szazalék). Az indiai szubkon-
tinens, tehat India, Pakisztan, Banglades, Sri Lanka teriiletérdl érkezok szama
197 {6 (29,5 szazalék), a Kozel- és Kozép-Keletrdl érkezoké (Torokorszaggal
egylitt) 262 {6 (39 szazalék), Eszak-Afrikdbol hatvanan érkeztek (9 szézalék),
szubszaharai Afrikabol pedig 45-en (6,75 szazalék) (2. szdmu tdbldzat).

Nehezen magyarazhat6, miért tlinik ki az észak-afrikaiak csoportjaban Al-
géria és Marokko, hiszen ezek tavol esnek a balkani migransatvonaltol, és
mindkét orszag viszonylag békeés teriilet. Felvetddhet viszont, bar nincs ra bi-
zonyitékunk, hogy az algériaiak a bels§ harcok esetleges résztvevéi, talan
iszlamistdk vagy egyéb harci csoportok 1ildozott, korozott tagjai, a marokkdiak
pedig talan a nyugat-szaharai felszabaditasi mozgalommal allnak kapcsolatban,
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vagy mas politikai ellenzékiek. Ezekre a nyitott kérdésekre egy kvalitativ vizs-
galat adhatna meg a vélaszt, erre azonban a biliniigyi aktak alapjan aligha van
lehetSség. Frdekességnek mondhaté, hogy a hataratlépsk kozott eléfordult
harom nepali, de egy-egy haiti és kubai illetéségli is. Mivel Magyarorszag
egyik orszag migracios utvonalaiba sem esik bele, feltételezhetd, hogy mogot-
tiik hosszabb migraciétorténet all.

2. szamu tablazat
Regionalis megoszlas

Kozel- és Kozép-Kelet Eszak-Afrika Szubszaharai Afrika

Szdrmazdsi | Személyek | Szdrmazdsi | Személyek | Szdrmazdsi | Személyek
orszdg szdma orszdg szdma orszdg szdma
Afganisztan 153 | Algéria 26 | Kamerun 1
Irak 17 | Egyiptom 3 | Eritrea 6
Irdn 36 Libia 1 Nigéria 3
Palesztin 1 Marokké 25 | Szomdlia 35
Sziria 32 | Tunézia 5
Torokorszag 23
Osszesen 262 | Osszesen 60 | Osszesen 45
Anyanyelv

Az anyanyelvek tekintetében nagyfoku valtozatossag mutatkozik, megjelennek
olyan rendkiviil ritka nyelvek, mint az etidpiai tigrinya (tigray), vagy az edo
(bini), de legnagyobb aranyban a kozép- és kozel-keleti nyelvek vannak jelen,
els6sorban azok, amelyeket nagyszamu népesség beszél. Az aktakban szerepe-
16 személyek kozel hat szdzaléka (38 személy) esetében nem deriilt ki az anya-
nyelv, tehat valoszintisithet, hogy a hatdsag és a gyanusitott/vadlott kozti
kommunikacié angolul zajlott. Ettdl fliggetleniil is megjelent a kutatasban né-
hany olyan személy, akik az angolt adtak meg anyanyelvként, ebbdl arra ko-
vetkeztetiink, hogy nagykortisagukig indiai, pakisztani vagy afrikai angol
nyelvi kornyezetben nevelkedtek. Emellett olyanok is akadtak, akik tobb nyel-
vet adtak meg anyanyelvként, ezeknél a rangsorban az elsét vettiik figyelembe.
A legnagyobb létszamban a pandzsabi anyanyelviiek voltak jelen (100 {6, 15
szazalék), 6ket kovették a pastuk (93 6, 15 szazalék), az arabok (84 {6, 12,6
szazalék), albanok (86 6, 12,9 szazalék), az egy foldrajzi régidba tartozoé dari,
urdu, farszi, pastu (Gj- és dperzsa jellegli rokon nyelvek) anyanyelviek egytit-
tes szama/aranya 214 £6, 32 szazalék. A {6 kibocsatd orszagokat és legfontosabb
nyelveket tartalmazé térképek egymasra vetitése viszonylagos pontossaggal ki
is rajzolja a migracids valsagban a f6 kibocsatoként szerepet jatszo teriileteket
(3. szdmui tablazat).
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3. szamu tablazat
Anyanyelvi megoszlas

Nyelv f6 %

pandzsabi 100 15,0
pastu 93 14,0
alban 86 12,5
arab 84 12,1
farszi (irani perzsa) 36 52
dari (afgan perzsa) 55 8,0
urdu 42 6,0
kurd 34 4.8
szomali 31 44
torok 12 1,5
tamil 11 1,5
rendkivill ritka egzotikus nyelv (tigrinya, edo, bini) 66 9,5
ismeretlen 38 515
Osszesen 688 100,0

Iskoldzottsag

A bevandorolni — vagy éppen Magyarorszagon atvandorolni — igyekvék eseté-
ben az integralhat6sagot, tehat a képezhetdséget, valamint a munkaerdpiaci esé-
lyeket leginkabb meghatarozé tényezé az iskolazottsag. Ez az orszagba beérke-
zés pillanatdban rendelkezésre all6 legmagasabb iskolai végzettség szintjén
mérhetd vagy becsiilhetd. Az itt vizsgalt, alapvetden fiatal emberekbdl all6 so-
kasag esetében a legalabb nyolc iskolai osztalynak megfeleltethetd edukacios
szintet az életkor fliggvényében (emlékeztetdiil, a legfiatalabb 16 éves volt) mar
biztaté kiinduldpontnak tekinthetjitk (24,5 szazalék), az ennél alacsonyabb
iskolazottsag, ideszamitva az adathidnyosokat is — figyelembe véve az europai
és a szarmazasi orszagok iskolaztatasi szinvonala kozti kiilonbséget —, azonban
semmi esetre sem (16,5 szazalék). Kiilondsen igaz az utdbbi a ndkre, akik vagy
egyaltalan nem jartak iskolaba, vagy csak minimalis kdzoktatasban részesiiltek,
és muszlimokrol 1évén szé a kornyezo tarsadalom nem is ambicionalta Oket,
inkabb gatolni igyekezett elérehaladasukat. Az aktakban szerepld 32 néi vad-
lott koziil kettének volt féiskolai, valamint kettdnek kozépiskolai és egynek
szakmai végzettsége. Az aktakban szereplSk altalanos iskolazottsagi szintje még-
sem teljesen vigasztalan, hiszen — bar a minta kozel fele (45 szazalék) iskolazat-
lannak mondhatd — 28 szdzalék befejezett altalanos iskolaval és/vagy szakmai
végzettséggel bir, mintegy negyediik kozépiskolai végzettséget tud felmutatni,
3,5 szazalékuk pedig (23 £6) diplomas, akik kozott egy gyermekorvost is talal-
tunk (!). Vagyis mintegy 55 szazalékuk képzett vagy tovabbképezhet6 volna
(4. szamii tdbldzat).
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4. szamu tablazat
Legmagasabb iskolai végzettség

Végzettség fé %

nem jart iskolaba 26 39
nem fejezte be az altaldnos iskola nyolc osztalyat 83 12,4
altalanos iskola nyolc osztalya 162 24,3
szakmunkasképzd iskola, szakiskola 24 3,6
kozépiskola 156 23,4
f6iskola, egyetem 23 3,4
nem dllapithaté meg 193 28,9
ismeretlen 1 0,1
Osszes 668 | 100,

Iskolai végzettségek tekintetében kiemelkednek az afganok (27 érettségi, 7
diploma), iraniak (6/6), koszovoiak (38/4), pakisztaniak (20/1), eléggé lemarad-
va kovetik Oket az irakiak, algériaiak, valamint a szomaliaiak és a szirek négy,
illetve hét kozépiskolat végzett személlyel a mintaban.

Az utnak indulds el6tti foglalkozdsok megoszldsa

A végzettségektdl némileg eltérd kép mutatkozik, ha a kivandorlas elétti fog-
lalkozasok aranyait vizsgaljuk.

A nyomozati irat alapjan 654 személy esetében viszonylagos biztonsaggal
tudtunk kovetkeztetni az érintett korabbi foglalkozasara, vagy annak hidnyara.
Kétszazhetvenhét személyrdl tudhatd, hogy korabban sem volt rendszeres
pénzkeresd foglalkozasa, amihez még hozza kell szamolnunk a hat haztartasbeli
not is. Tehat 283 f6 (41 szazalék) nem folytatott rendszeres keres6 tevékenysé-
get, ezzel szemben 371-en munkajovedelembdl éltek, ez tehat a teljes sokasag
nagyjabol 54 szdzaléka. (A tanuldkat és fels6fokt tanulmanyokat folytatokat a
pénzkeresdk kozott mutattuk ki). A rendszeres foglalkoztatottak koziil hatvan-
két £6 (a foglalkoztatottak kozel 17 szazaléka) fels6foku vagy mas magas szintli
szakmai végzettséget/szakismeretet igénylé munkat végzett, kezdve a kardiolo-
gustdl, a technikusokon at a gaz- és flitésszerelSkig és a motorszerelkig. Az
érintettek derékhada egyszer(i szakipari képzettséget igényl6é foglalkozasbodl
szerezte jovedelmét, példaul mint fuvarozo, taxisofdr, szobafestd, kémiives és
cipész. A fennmaradok szakképzettséget nem, de szakismereteket adott esetben
nagyon is igényld pénzkeresd, illetve munkatevékenységet folytattak.

A minta teljes — az attekinthet6ség érdekében némileg egyszertsitett — fog-
lalkozasi megoszlasat az 5. szdmii tdbldzat abrazolja.
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5. szamu tablazat
A pénzkeresd foglalkozasok megoszlasa

Foglalkozas fé Foglalkozas fé

diplomas orvos (kardiolégus, gyermek- stb.) 3 | kémives 4
diplomas mémdk (elektro-, épitész-, faipari) 3 | kényveld 3
diplomds gazdasagi tanacsadd 1| kitaso 1
diplomas tanar/bélcsész 2 | lakberendez6 2
egyetemi hallgaté 10 | nyomdasz 2
tanuld 18 | pék 4
egészségligyi dolgozd/apold 3 | pincér 7
allatgondoz6 2 | turizmus (recepcids stb.) 3
informatikus 4 | sportold 1
hivatasos katona (aknakeresd stb.) 3 | szabd 5
alkalmazott 2 | szakécs 5
technikus (hiradas-/elektro-), mliszerész, 3 szereld (villany-, viz-, gaz-, auté-, motor-, 07
fogtechnikus gipszkarton-, kdzpontiflités-, hlitégép-)

4acs, asztalos 7 | szobafest6/mazold 11
banki Ggyintéz6 1 | taxis/sofér/fuvarozé 22
biztonsagi 6r 2 | testér 1
bolti eladd 10 | toronydr 1
burkold 7 | traktoros 1
Cipész 1| (veges 1
dekorat6r 1 | vallalkozd (étterem, kereskedgés stb.) 15
fodrasz 12 | segéd-/betanitott munkas 35
féldmiives/gazdalkodd/halasz 47 | alkalmi/idénymunkas 20
hegeszté 5 | munka-/foglalkozasnélkli 257
hentes 2 | haztartasbeli 6
juhasz 1 | nemallapithatdé meg pontosan 69
kavékészitd 1

Osszesen 654

Kordbbi biintetettség

s

A hatarzarat illegalisan atlépSk kozott hat olyat talaltunk, akiket el6z6leg meg-
biintettek, négy koszovdit, egy albant €s egy torokot. Az elébbieket a korabbi-
akban elkovetett hatarzar tiltott atlépése blincselekmény miatt, a torok allam-
polgart pedig kordbban Olaszorszagban itélték el kabitdszer-blincselekmény
miatt. Osszességében a leginkdbb normakévetd csoportnak a koszovéiak és az
albanok mutatkoznak, akik — talan tapasztalatlansagbol vagy a felkészités hia-
nyossaga okan — nem dobaltak el vagy nem semmisitették meg személyi vagy
ati okmanyaikat, és mas orszagokbol érkezett személyektd], illetve etnikai cso-
portoktol eltéréen kevésbé éltek a hamis személyazonossdg és szintén hamis
sziiletési és lakhelyadatok megadasanak moddszerével. Esetiikben joval ritkab-
ban talalkozunk példaul a fiktivnek gondolhaté december vagy januar 1. vagy
31. sziiletési datummal.
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A migransok hazajukban kapott esetleges biintetéseirdl tobbnyire nincs tu-
domasunk az aktakbol. A legtobb szarmazasi orszaggal a blniigyi egylittm-
kodés rendkiviil nehézkes, és a hétkdznapi hatarrendészeti tapasztalat azt mu-
tatja, hogy sokan — talan életel6zményeik elfedésének céljaval — igyekeznek
eltitkolni valodi szarmazasi orszagukat. Igen gyakran még az anyanyelv (vagy
leginkabb értett nyelv) meghatarozasa és tolmacsolasi tapasztalat sem ad va-
laszt a valodi szdrmazasi orszag kérdésére, hiszen a legtobb érintett nyelvet
regiondlisan, mégpedig nagy régidkban beszélik orszaghatartol fiiggetleniil.

Biintet§politikai szempontbdl valdban felvetédik a kérdés, hogy célszerli-e
ezeket az embereket egy-masfél éves felfliggesztett bortonbiintetéssel stjtani a
kiutasitas és kitiltas mellett, hiszen a magyar itélet alapjan barmely mas or-
szagban (vagy valamely orszag veliik kapcsolatos megkeresése esetén) 6k mar
biintetett elééletlinek szadmitanak, ami a tovabbiakban megbélyegzésiiket je-
lentheti.

Hatarzarrongdldk

A kutatds megkezdésekor az aktabekérés soran kiterjesztettiik a vizsgalddast a
hatarzarat megrongaldk vizsgalatara is. Ennek keretében hét aktat vizsgaltunk
meg. Ezek azonban - ahogy ez el6re vélelmezhetd volt — nem szolgaltak no-
vumokkal, az iratok alapjan szocidlis profil nem rajzolhatd fel. Az aktakbol
legfeljebb az allapithaté meg, hogy a hatarzarat atvagdk, illetve megrongaldk
20-27 éves, erejiik teljében 1év{ férfiak, akik egy csoport vezetdjeként tobbnyire
éjszaka indulnak atvagni a hatarkeritést, és torvényszerlien fennakadnak a
hatarellendrzés strt haldzatan. A veliik kapcsolatos bilintigyi iratok — eltekint-
ve az elfogds részleteitdl — igen sziikszaviak és lakonikus tartalmuak. Szocio-
logiai szempontbdl kevéssé értékelhetd, hogy ,a koszovdi Papaz telepiilésrél szdr-
mazé D. D. 2015. november 11-én 22:05 érakor tdrsa segitségével a Roszke E 490-es
hatdrjelnél dtvigta a hatdrkeritést, és magyar teriiletre lépett”. Ugyanigy ,a Zlatar
(Koszovo) helységbeli T. T. biintetlen el6életii alkalmi munkds, aki 2015. november 11-én
a 490-es szdmui hatdrjelnél a hatdrkerités megrongdldsdval jutott be az orszdgba”. Nem-
kiilonben ,az 1989. 03. 25. sziiletésii Sh. 1., aki Koszové Jeskove telepiilésen lakik”,
vagy ,K. S. (sz. 1995.11.12.) Koszovd Prizren illet6ségii vagyontalan és biintetlen fiités-
szereld, aki tdrstettesként hajtotta végre a rongaldsi cselekményt”. Utdbbirol tudhato,
hogy Olaszorszagban él6 élettdrsahoz és gyermekéhez igyekezett. Kevéssé érthe-
té viszont M. U. cselekménye, aki ,a nigeri hatdr kozelében fekvé nigériai Katzina
telepiilésen sziiletett 1978. november 5-én, és nigériai-szerb kettds dllampolgdr” (nyolc
osztalynak megfelelé iskolazottsag, nétlen, gyermektelen, vagyontalan). O 2016.
janudr 11-én vagta at a hatarkeritést a Moérahalom E461-es hatarjelnél, jollehet

27



Poczik Szilveszter

szerb ttlevele birtokaban minden nehézség nélkiil legalisan is beléphetett vol-
na Magyarorszagra, és menedéket kérhetett volna.

Osszegzés

A blniigyi iratokbdl szerzett informacidk alapjan tobb kutatasi kérdés is felve-
t6dott. Ezek kozé sorolhatd példaul az, hogy a nem kis szamban érkezd, id6-
sebb korosztalyhoz tartozé bevandorlok milyen funkciét toltenek be az egyes
migranscsoportokban. Valaszra var az is, hogy a viszonylag békés orszagokbol
szarmazo észak-afrikai allampolgarok milyen okbdl hagyjak el orszagukat,
illetve hogyan keriilnek a magyar hatarra tigy, hogy migracios atvonaluk —
legalabbis foldrajzilag — nem érinti Magyarorszagot.

A migracidval kapcsolatos egyik legjelentdsebb kérdés, hogy az Eurdpaba
érkez6 bevandorléknak milyen iskolai, illetve szakmai végzettségiik van. Kuta-
tasunkbdl kideriilt, hogy a mintdban szerepld elkdvetdk 55 szazaléka befejezett
valamilyen szint(i iskolat, azaz tovabbképezhet6, mindamellett az iskolazatla-
nok meglehetésen nagy tomegének felzarkdztatasa rendkiviili feladat és hosz-
szan tart6 folyamat lesz. Munkaer6piaci szempontbdl némileg biztato, hogy a
teljes sokasag 54 szazaléka — iskolazottsagatdl fiiggetleniil — a hazdjdban mun-
kajovedelembdl élt.

A menekiilteket kibocsatd orszagokkal altaldban nehézkes vagy szinte lehe-
tetlen a bliniigyi egylittm(ikddés, ezért a korabbi biintetettségre nézve is csak
Onbevallas utjan szerezhettiink adatokat. Ezek szerint a mintaban szerepl6k —
néhany kivétellel — biintetlen el6élettinek vallottdk magukat. A ,hatarzaras”

r 1z

blincselekmény elkovetéséért legtobbszor kiszabott felfiiggesztett szabadsag-
vesztés-blintetés és kiutasitas altal viszont a tovédbbiakban biintetett el6életii-
nek szamitanak Eurépdban, amely bar onmagaban nem jelenti a menekiilt-

status iranti kérelmiik elutasitasat, azonban el6idézheti a megbélyegzésiiket.

A jelen tanulmanyban bemutatott empirikus kutatas a ,hatarzaras” btlin-
cselekmények elkovetSinek bilintigyi iratain keresztiil igyekezett feltarni a ha-
zankba érkezett menekiiltek, bevandorlok éltalanos jellemzdit. Bar a vizsgalat a
leglényegesebb demografiai adatok feldolgozasat célozta, az aktak attekintése
soran — szamos esetben — az elkdvetd személyi koriilményeirdl, életatjardl is
informaciot szerezhettiink. A kutatas eredményei és az azzal kapcsolatos isme-
rethianyok, kiilonos tekintettel a kriminalisztikailag relevans elemekre, egy-
arant arra intenek, hogy mélyebb ismeretek ebben a targykorben tovabbi kvali-
tativ vizsgalattal nyerhetdk.
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